T8 Till Férster

sehen, die mit ihren Freundinnen und Freunden in Europa plaudern, und ayur

dem Schild des Coiffeurs eine hellhiutige Frau mit wehendem lockigem .'

Haar,
Noch vor wenig mehr als zwanzig Jahren bedeutete eine Migration nach

Europa eine Trennung auf lange Zeit. Das ist heute nicht mehr so. Die Bilder -

si.nd omniprisent geworden. Sie sind ein universales Kommunikationsme-
dium, dessen man sich genauso selbstverstindlich bedient wie der Sprache
Das veriindert das Wissen voneinander und von der Welt. Aber dieses Wissen'
fithrt deswegen nicht zu einer getreueren Abbildung der Wirklichkeit. Viel-
mehr bestiirkt und verstirkt es die Bilder selbst, in diesem Falle die Bilder
des Anderen, dic Bilder Europas. Was ein Europier erzihlt, spielt keine
grofe Rolle. Man hat selbst geschen, dass es anders ist —auch wenn man nicht
d0¥t gewesen ist. Bs sind diese Zusammenhinge, die Verkniipfung von ma-
teriellen und imaginierten Bildern, die den Bildern Europas Kontinuitit und
Uberzeugungskraft verleihen,
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Europiische Afrikahilfe:
Von den Kolonien zur Partnerschaft?

Laurent Goetschel

Buropa und Afrika blicken aul eine lange und wechselhafte Beziehungs-
geschichte zuriick. Parallel zur Entkolonialisierung in Afrika begann in den
50er und 60er Jahren in Europa der Prozess der regionalen Integration. In
Afrika entstanden neue Staaten, wihrend in Europa die Afrikapolitik Ein-
gang in die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) fand. Dies war be-
dingt durch das Projekt des Gemeinsamen Marktes und die damit verbun-
dene Gemeinsame Handelspolitik. Spiter kamen die Entwicklungspolitik
und die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) hinzu. Die Part-
nerschaft zwischen der Europdischen und der Afrikanischen Union wurde
mit der Verabschiedung einer gemeinsamen Strategie am europdisch-afrika-
nischen Gipfel von Lissabon im Jahr 2007 besiegelt. Sind aus den ehemaligen
Kolonien nun wirkliche Partner geworden?

Diese Frage lasst sich nicht generell beantworten, weil die Bezichungen
Furopas zu Afrika sehr vielschichtig sind und je nach Perspektive anders
aussehen: Werden diese Beziechungen primér durch die wirtschaftliche Asym-
metrie charakterisiert? Oder durch die militirischen Konflikte? Die missio-
narischen Bestrebungen? Die Migrationsproblematik? Die Programme der
Entwicklungs- und Friedensforderungspolitik? Die kulturellen Beziehun-
gen? Solche Fragen wecken Assoziationen zum Aufsatzvon Ponald Puchala
iiber den europdischen Integrationsprozess als Untersuchungsgegenstand.!
Puchala vergleicht darin den Integrationsprozess mit einem Elefanten, an
den sich lauter Blinde herantasten. Abhiingig davon, was sie gerade zu grei-
fen bekommen, etwa ein Ohr, ein Bein oder den Riissel, deuten sie das Wesen
vollkommen unterschiedlich.

Dieser Beitrag konzentriert sich daher auf das Konzept der Afrikahilfe,
wie es von der EWG und spiteren EU entwickelt und umgesetzt worden ist.
Es soll der Frage nachgegangen werden, inwiefern sich diese Hilfe verandert
hat und zu einer partnerschaftlichen Form der Unterstiitzung geworden ist.
Der Beitrag geht zunéchst auf die Entwicklung der européischen Hilfe ein.

1 Daonald ). Puchala, Of Blind Men, Elephants and International Integration, in: Journal
of Common Market Studies, vol. 10, issue 3, 1971, 8. 267-284.
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Er widmet sich anschlieBend der neuen Rolle der Afrikanischen Union (AU)
als sicherheits- und migrationspolitischer Partner sowie den Herausforde-
rungen der europiischen Afrikapolitik.

Entwicklung der europaischen Hilfe

Der EWG-Vertrag aus dem Jahr 1957 beinhaltete noch keine Entv.&fickluﬂgs-
politik. Indem er die Assoziation der damaligen «iiberseeis_chen Linder ugd
Hoheitsgebieie» ermoglichte, stellte er aber sicher, dass die Handelsbezie-
hungen der kolonisierten Gebiete zu ibren Mutierlindern dU.,'l'Ch den Aufb:?m
des gemeinsamen européischen Marktes nicht behinds:rt wiirden. Il,-amg.frls—
tiges Ziel war die Bildung eciner Freihandelszone zwischen d?n kunlftlgen
ehemaligen Kolonien und der EWG. Parallel zum Abbau der Zolle zwischen
den EWG-Staaten sollten auch die Zolle auf Einfuhren aus den betreffenden
afrikanischen Staaten gesenkt und letztlich abgeschafft werden. Frginzend
sollten diese Lander in den Genuss von Unterstiitzungsleistungen kommfan.2
Der Maastrichter Vertrag von 1993 begriindete die europdische E1?tw.1ck—
Jungspolitik. Die Beziehungen zu den ehemaligen Kolonien der_Mltghe(f.i—
staaten waren aber bereits vorgingig auf eine gesonderte vertra-ghcl'lc Bams
gestellt worden. Grund dafiir war die neugewonnene Unabhingigkeit c}lefer
Linder. Im Jahre 1963 wurden die Yaoundé-Vertrage abgeschlossen. $1e dn-
derten inhaltlich nicht vielan den Kooperationsbedingungen, schufen ]e(‘l()(_:h
einen institutionellen Rahmen fiir die Zusammenarbeit. Mit dem BelFrltt
GroBbritanniens zur EWG im Jahre 1973 nahm die Anzahl ehemaliger
Kolonien betrichtlich zu. Die Léndergruppe wurde neu als AKP«StaE.tten
bezeichnet, den ehemaligen Kolonien der EWG-Staaten aus dem afrika-
nischen, karibischen und pazifischen Raum. Die geographische und zahlen-
mi#Bige Ausweitung machte eine Neuverhandlung der Vertragsgrundlagen
nétig. Das daraus 1975 entstandenc Lomé-Abkommen lieferte r';‘-len Rahrr{en
fiir dic Bezichungen der européischen Staaten zu den AKP-Lagdf:rn walh-
rend der nichsten 25 Jahre: In dieser 7cit wurden sie viermal revidiert, blie-
ben jedoch in ihrem Kern unverindert. ‘ .
Die Lomé-Vertriige waren als asymmetrische, dem damaligen Entwick-
lungsdenken verpflichtete Abkommen konzipiert: Den:.l Zugang der AKP-
Lander zum europdischen Binnenmarkt stand kein reziproker Zugang der

2 Utlrike Kessler, 40 Jahre EU-Afrikapolitik —ein Riickblick,in: Glisela Mﬁﬂer—Br‘f;\ndeck-
Bocquet et al. (Hisg.), Die Afrikapolitik der Buropéischen Union. Neue Ansiitze und
Perspektiven, Opladen 2007, 8. 17-92, hier S. 21.
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europdischen Lander zu den jeweiligen AKP-Mirkten gegenitber. Die euro-
péischen Linder 6ffneten sich den afrikanischen Lindern gegeniiber somit
stiarker als umgekehrt. Auch enthielten die Lomé-Abkemmen Instrumente
zur Stabilisierung der Rohstoffpreise, die oftmals den weitaus grofiten Teil
der Exporterlose der AKP-Staaten ausmachten. Das sogenannte Stabex-
Systern garantierte den AKP-Staaten Mindesteinnahmen aus dem Export
von rund 40 Agrarprodukten. Sanken die Ausfuhrerldse im Vergleich zum
Durchschnittserlds der Vorjahre, glich die EU den Verlust mit einem Uber-
briickungskredit oder mit einem nicht riickzahlbaren Zuschuss aus. Ein dhn-
liches System mit Namen Sysmir gab es auch fiilr mineralische Rohstoffe.
Wirtschaftlich gesehen bewihrten sich diese Forder- und StiitzmaBnahmen
jedoch nicht, Kritisiert wurde, dass die Preisstabilisierungsmechanismen und
die mangelnden Marktéffnungen unter den afrikanischen Léndern dazn
beitrugen, dass viele dieser Staaten Handelsbeziehungen aufrechterhielten,
die fritheren kolonialen Mustern entsprachen: Ihre Exporte blieben durch
die Abhkinpgigkeit von einigen wenigen Rohstoffen gepriigt. Auch trieben sie
untereinander kaum Handel.?

Ende der 90er Jahre wurde das Nachfolgeregime, das sogenannte Coto-
nou-Abkommen, ausgehandelt. Der im Jahre 2000 abgeschlossene Vertrag
zeichnete sich durch wirtschaftliche und politische Neuverungen aus. Unter
Verweis auf die Bestimmungen der Welthandelsorganisation (WTO) wurde
der Gedanke der Vorzugsbehandlung, der die Lomé-Abkommen geprigt
hatte, aufgeldst. Die priiferentiellen Handelsregime wurden sukzessive ab-
geschafft. Auch die Preisstabilisierungsmechanismen fiir Rohstoffe wurden
eingestelit.* Fin Ziel war die Férderung regionaler Freihandelszonen
zwischen den afrikanischen Lindern. Die afrikanischen Linder solliten
zudem wirtschaftliche Partnerschaftsabkommen (Economic Partnership
Agreements) mit der EU aushandeln. Auf diese Weise wollte man die AKP-
Linder stirker in das regulire Welthandelssystem einbeziehen. Hinzu kam
eine politische Dimension: Die EU wollte, ankniipfend an die bereits in den
letzten Jahren der Lomé-Vertriige eingefiihrte politische Kooperation, mit
den betreffenden Lindern einen politischen Dialog fithren, etwa zu Fragen
der Demokratisierung, der Menschenrechte oder der guten Regierungs-
fithrung. Akteure der Zivilgesellschaft sollten systematisch in den politischen
Austausch einbezogen werden. Diese politischen Konditionalititen ent-

3 Kessler, 40 Jahre EU-Afrikapolitik - ein Riickblick, a.a.0., S. 42-43.
4 Olufemi Babarinde / Gerrit Faber, From Lomé to Cotonou: Business as Usual?, in:
European Foreign Affairs Review 9, 2004, 5. 27-47.
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sprangen dem Wunsch der EU, wirtschaftliche Hilfeleistungen mit einem
politischen droit de regard zu verbinden. Die EU trug damit dem Zeitgeist
Rechnung, wirtschaftliche Hilfe nicht mehr losgeldst von politischen Be-
dingungen der Geberlinder auszurichten. Inhaltlich wurde dies damit be-
griindet, dass wirtschaftliche Hilfe ohne politische Begleitreformen Jetztlich
keine nachhaltige Entwicklung ermdgliche.

Das Cotonou-Abkommen bildet die aktuelle Vertragsgrundiage fur die
Entwicklungspolitik der EU mit den AKP-Staaten. Mit insgesamt 105 einge-
bundenen Lindern, das heit den AKP-Staaten plus den EU-Mitgliedstaa-
ten und der BU-Kommission, ist es das weltweit groBte Entwicklungsbiind-
nis. Von den insgesamt 78 AKP-Staaten befinden sich 48 in Afrikaundje 15
in der Karibik und im pazifischen Raum. 41 der weltweit am wenigsten ent-
wickelten 50 Staaten gehdren zu den AKP-Lindern.

Die Afrikanische Union als sicherheits- und migrationspoliti-
scher Partner

Parallel zur Aushandlung der Cotonou-Vertragsgrundlagen mit den AKP-
Staaten begann die EU, iiber den Kreis dieser Linder hinausgehende und
stirker politisch geprigte Beziehungen zu den afrikanischen Liéndern zu
entwickeln. Mittel dazu waren — neben der Mittelmeerpolitik der EU und
entsprechenden Partnerschaften® — vor allem der Aufbau multilateraler Be-
zichungen zur Organisation Afrikanischer Einheit {OAE) und der darausim
Jahr 2002 hervorgegangenen Afrikanischen Union (AU). Diese hatte bei
ihrer Griitndung Erwartungen hinsichtlich einer effizienteren und stirker an
westlichen MaBstiiben orientierten Zusammenarbeit der afrikanischen
Staaten geweckt. Neben der Bezeichnung der einzelnen Organe, die an die
UN und die EU erinnert, war es vor allem das vorgesehene neue Interven-
tionsrecht, das zu Hoffnungen Anlass gab.¢ Dieses Recht sicht die Moglich-
keit fiir die AU vor, auch ohne Einverstdndnis eines Staates in dessen Terri-
torium zu intervenieren, wenn die Bevolkerung durch Kriegsverbrechen,
Volkermord oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit bedroht ist.

Der erste europiisch-afrikanische Gipfel fand im Friihjahr 2000 in Kairo
statt. Als wichtigste Arbeitsfelder fiir die Kooperation wurden festgelegt: die

5  Kessler, 40 Jahre EU-Afrikapolitik - ein Riickblick, a.a.0., 5. 66-88.
6 Karima El Ouazghari, Grund zur Hoffnung? Die Afrikanische Union und der Darfur-
Konflikt, HSFK Report Nr. 14, (Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung)

2007.
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regionale Integration in Afrika, der Finbezug Afrikasin den Welthandel, die
Stérkung der Menschenrechte, demaokratischer Prinzipien und Institutionen,
die gute Regierungsfithrung und die Rechtssicherheit, die Rolle der Zivil-
gesellschaft, die Problematik der Fliichtlinge und der Migration, Fragen zivi-
ler Friedenstorderung und der Konfliktprivention sowie entwicklungspoliti-
sche Fragen. Diese sogenannte Kairo-Agenda setzte den Rahmen, in dem
sich die Zusammenarbeit entwickeln sollte.” Aufihrer Grundlage entwickelte
der Européische Ratim Jahr 2005 seine Afrika-Strategie, wobei das einseitige
Vorgehen der EU von afrikanischer Seite jedoch kritisiert wurde. Darauthin
nahm man umgehend eine gemeinsame Strategie in die Hand, welche anliss-
lich des eingangs erwidhnten Lissaboner EU-Afrika-Gipfels Ende 2007 ver-
abschiedet wurde.® Die Zielsetzungen der Strategie, welche die Priorititen
der Kairo-Agenda zu biindeln versucht, verteilen sich auf die Bereiche Ent-
wicklungspolitik, Frieden und Sicherheit, Menschenrechte, gute Regierungs-
fiihrung, Handel und regionale Integration.

Die bisher intensivste Zusammenarbeit der BU mit der AU fand im Be-
reich Frieden und Sicherheit statt. Seit 2004 fordert die EU aus Mitteln des
Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) sowohl afrikanische Friedens-
missionen als auch den Autbau der Sicherheitsarchitektur der AU.® Das be-
kannteste Beispiel betritft die Krisenbearbeitung in Darfur. Die AU spielt
dort seit dem Waffenstillstandsabkommen von 2004 eine zentrale Rolle. Die
EU wurde im zivil-militarischen Bereich aktiv, leistete finanzielle Hilfe fiir
die African Union Mission (AMIS)} und ernannte einen Sondergesandten fiir
die Krisenregion. Im August 2007 beschioss der UN-Sicherheitsrat, AMIS in
diec gemeinsame gemischte UNAMID (United Nations African Union Mis-
sion in Darfur) zu tiberfithren, die aus UN- und AU-Kontingenten besteht.
Ein weiteres Beispiel liefert die Tschad-Mission, die vom EU-Rat zur militi-
rischen Unterstiitzung von UN und AU im Oktober 2007 beschlossen wurde.
Sie soll die Darfur- und Binnenfliichtlinge im Tschad und der Zentralafrika-
nischen Republik schiitzen, Zugleich soll sie flir den Schutz der UN-Polizei-
aushildner vor Ort sorgen und die Versorgung mit humanitiren Hilfsgiitern
erleichtern. Erste konkrete Ergebnisse hervorgebracht hat auch die Koope-
ration im Bereich Migration — ein Bereich iibrigens, welcher der Entwick-

7 The EU-Africa Partnership in Historical Perspective, Issue Paper 1, European Centre
for Development Policy Management (ECDPM), Maastricht 2006, S. 2.

8 Sebastian Wadle, Auf dem Weg zum EU-Afrika-Gipfel, Elemente einer strategischen
Partnerschaft zwischen EU und AU, Berlin 2007, S. 9-10.

9  Wadle, Auf dem Weg zum EU-Afrika-Gipfel, a.a.0., 8. 18,
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lungspolitik zugeordnet wird. So hat die EU mit de_r AU vereinbart, afrillllcal;
nische Kapazititen zur Grenzsicherung sowle gemeinsame Grenzpatrouille
10
a“fg:;‘ gzg;ﬁerpunkt der in der gemeinsamen Strategie ebe.nfalls erwihnten
Handelsbezichungen bildete bisher die Aushandlung der im Cotonm..l-A.b-
kommen vorgesehenen wirtschaftlichen Partnerschgfts‘s.ibl-commen rlmt vier
Regionen im westlichen, zentralen, siidostlichen sowie sudhche_n Afrika. D1::3l
Abkommen regeln Fragen des Marktzugangs, der Landw1rtsch.aft un
Fischerei, des Wetibewerbs sowie hinsichtlich der Zoilverfa_hren. Sie soﬂe.n
den betreffenden Lindern helfen, ihre tkonomische Entwicklung l}nd die
Marktliberalisierung voranzutreiben. Dabei soll, via Forderung regionaler
Freihandelszonen, auch der Zugang zum Welthandel Vérbessert w.er.den.
Negative Skonomische Begleiteffekte sollen durch entwllckl.ungspolmsche
MaBnahmen aufgefangen werden.!! Die EU hat das Ze1thrf11t, das ven .der
WTO fiir die Aushandlung dieser Abkommen und die Auflosung der fru}'ie—
ren priferentiellen Handelsregime bis Ende 2007 geset.zt worden war, mg-
gehalten, In einigen Landern wurden vorerst Intenmsabk(‘)r_mnen ab-
geschlossen. Entwicklungsorganisationen haben die handelspoht%schgn Re-
formen kritisiert, weil sie darin eine Schlechterstellung der afrikanischen

Liander ausmachen.'”

Herausforderungen der Zusammenarbeit

Die beschriebene Entwicklung der européischen Afrikahilfe _wird dprch eine
Reihe von Herausforderungen sowohi struktureller als auch inhaltlicher Art
gep}r\alitl'irstes ist die ausgeprigte Asymmetrie des Machtverhéltnisse‘s Zuer-
wihnen, welche alle bisherigen Verhandlungen gepragt hat. ZL} Beginn dfar
europiischen Integration waren die betreffenden Léindell Afr1ka§ zumeist
noch Kolonien. Deren wirtschaftliche und politische Abhingigkeit braucl_lt
nicht weiter beschrieben zu werden. Auch heute noch kommt mehr als die

10 Roderick Parkes, Gemeinsame Patrouillen an Europas Siidflanke — Zur Frage der
Kontrolle der afrikanischen Einwanderugg, ]ferhil()ZOé)Gl.S
1 Wadle, Auf dem Weg zum EU-Afﬁka—Glpft? ,2.2.0, 8. 15.
12 Uiequai Partners: How EU-ACP Economic Partnership Agreements (EPAS) Foﬁlﬂd
harm the development prospects of many of the world’s poorest CDllnttI;'ICS. an: z
Note, Oxfam 2006; http:/.’www.oxfam.org.nﬂimgslwhatwedolmtf/unequai Y% 20partners.

pdt.
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Hilfte der Entwicklungshilfegelder fiir die Staaten siidlich der Sahara aus
dem EU-Raum. Davon flieBt der weitaus groBte Teil iiber bilaterale Hilfs-
programme der EU-Mitgliedstaaten und ein relativ kleiner Teil (rund 15%)
iiber die EU. Zudem besteht eine ausgepriigte handelspolitische Abhéngig-
keit: Im Schnitt der 90er Jahre gingen mehr als 50% der Exporte aus Staaten
der Sub-Sahara in den EU-Raum. Umgekehrt kam der weitaus groBte Teil
an Imporien der betreffenden afrikanischen Linder aus der EU. Diese ist
folglich fiir die meisten Staaten siidlich der Sahara der wichtigste Handels-
partner. Aus ecuropéischer Sicht sicht die Lage jedoch anders aus: Fiir die
EU-Staaten ist der Handel mit den afrikanischen Lindern von marginaler
Bedeutung; sein Anteil am jeweiligen Gesamthandel betriigt einige wenige
Prozente. Und dieser Anteil hat in den letzten Jahren sogar noch kontinuier-
lich abgenommen. Mehr als die Hilfte des Handels betrifft die vier Rohstoffe
Erdol, Diamanten, Kakao und Holz. Afrika ist somit von Europa doppelt ab-
hiingig: handels- und entwicklungspolitisch. Zudem sind die Einnahmen aus
diesem Handel fiir die afrikanischen Linder stark von den internationalen
Rohstoffpreisen abhingig. Versuche, im Rahmen der Lomé-Vertrige diese
Preistluktuationen zugunsten der exportierenden Linder zu reduzieren, sind
gescheitert,

Als Zweites ist der Einfluss der weltpolitischen Rahmenbedingungen zu
nennen. Mit dem Ende des Kalten Krieges war die Angst der Europiier vor
linken Umstiirzen in den Landern Afrikas verschwunden. Auch die Diskus-
sion um eine neune Weltwirtschaftsordnung, die in den 70er Jahren pragend
gewesen war, hatte an Dynamik und Dramatik eingebiiBt. Zugleich wurde
der Skonomische Wettbewerb im Zeichen der Globalisierung stirker: Es
handelte sich nicht mehr um einen ideologisch gefirbten Wettbewerb dko-
nomischer und politischer Systeme, sondern um einen Konkurrenzkampf um
Produktions- und Standortvorteile. Hinzu kam, dass die EU nach der politi-
schen Wende zu Beginn der 90er Jahre kostspielige Programme zur Unter-
stiitzung der mittel- und osteuropiischen Linder aufgleiste. Diese inner-
europdischen Solidarititsaufwendungen sind nach der vollzogenen Erweite-
rung nicht geringer geworden, ganz im Gegenteil. Das Ende des Kalten
Krieges und die Globalisierung hatten somit beide zur Folge, dass der wirt-
schaftliche Austausch Europas mit den afrikanischen Landern und der Um-
fang von Unterstiitzungsleistungen im Vergleich zu anderen Weltgegenden
reduziert wirden.

Drittens ist die EU ein komplexer und unflexibler Verhandlungspartner.
Haben sich die Mitgliedstaaten einmal auf eine Verhandlungsposition ge-
einigt, ist es fitr Dritte sehr schwierig, diese zu beeinflussen, Dies ist einerseits
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durch die Anzahl der Mitgliedstaaten bedingt, andererseits durch das
komplexe Zusammenspiel der verschiedenen Institutionen, wo neben dem
Ministerrat und der europdischen Kommission auch das Buropiische Parla-
ment eine immer bedeutendere Rolle spielt und seine Zustimmung zu wich-
tigen internationalen Abkommen geben muss. Zusammen pit der histo-
rischen Tradition, der gemiB die EU-Paolitik gegeniiber Afrika tendenziell
unilateral von Seiten der Européer bestimmt wurde, fiihrte dies im Rahmen
der neueren Afrikapolitik dazu, dass sowohl die Verhandlungsageada als
auch die Entwurfsgrundlagen stark von der EU gepriigt worden sind.”?
Diese strukturellen Herausforderungen fiihrten dazu, dass bei der Aus-
handlung des Cotonou-Abkommens die afrikanischen Staaten mit threm
urspriinglichen Anliegen, moglichst am Lomé-Rahmen festzuhalten, keine
Chance hatten. Ihre entwicklungs- und handelspolitische Abhingigkeit und
die fiir sie eingetretene Verschlechterung der globalen politischen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen schwiichten ihre ohnehin nachteilige Ver-
handlungsposition zusétzlich. Hinzu kam der quasi flachendeckende Einzug
sogenannter politischer Konditionalititen in die Entwicklungshilfe: Dabei
ging es sowohl um die korrekie Verwendung der entsprechenden Hilfsgelder
als auch um die (demokratische) Legjtimation der jeweiligen politischen
Regime. Die Forderung eines stiirkeren Einbezugs det Zivilgesellschaft kam
als weitere Bedingung hinzu, dies mit dem Ziel, die Nachhaltigkeit gesell-
schaftlicher Transformationsprozesse zu erhthen.

Das Cotonou-Verhandlungsergebnis ist als Beweis fiir die Stirke der
europiischen Verhandlungsposition zu wertern. Dasselbe gilt mit Blick auf
die Ausstrahlungskraft westlicher Rhetorik und Normen fiir gewisse Teile
der Charta der Afrikanischen Union. Aus dieser machibezogenen Asymme-
trie konnen verzerrie Erwartungen hinsichtlich der Umsetzung der Verhand-
jungsergebnisse resultieren. Dies gilt ganz besonders fiir den politischen Be-
reich. Weder der allseits geforderte Einbezug der Zivilgesellschaft noch das
Recht auf Intervention Dritter gegen den Willen des betreffenden Landes
werden dem afrikanischen Verstindnis staatlicher Souverénitit gerecht. So
hat die AU zwar auf dem Papier ein Instrument zur externen Durchsetzung
zwingenden Volkerrechts eingerichtet. Dies allein vermag jedoch herzlich
wenig an der Tatsache zu indern, dass afrikanische Staaten insgesamt wel-
terhin einem souverdnititsbetonten Denken und Handeln verpflichtet sind.
Der Umgang mit dem Darfur-Konflikt liefert dafiir den besten Anschauungs-

13 Ote Elpstrom, Lomé and Post-Lomé: Asymmetric Negotiations and the Impact of
Norms, in: European Foreign Affairs Review 3, 2000, 8. 175-195.
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unte¥richt: Die AU-Staaten waren zwar auf dem Papier, jedoch nicht in der
Pr'ax1§ bereit, eine Intervention der AU gegen den Willen eines groferen
Mn?ghedsstaats wie Sudan mitzutragen. Dass sie dabei im Sicherheitsrat von
China unterstiitzt wurden, verschaffte ihnen zusitzlichen Spielraum. Die
UNAMID—Resolution enthilt zwar ein sogenanntes robustes Mandat -aber
keinen Sanktionsmechanismus. ’

Europiische Uberlegungen gehen oft in die Richtung, dass es ein Mangel

a.n Ress?urcen sei, der die afrikanischen Institutionen davon abhalte, funk-
tmnsfii_hlger zu sein. Es stellt sich jedoch die Frage, ob es nicht schliéhtweg
ul.areahstische Abmachungen und Versprechungen sind. Im Falle der AU be-
trifft diejs nicht nur die Bereitschaft zur Intervention in die inneren Ange-
legerlllhclt.en von Staaten, sondern auch den Einbezug der Zivilgesellschaft
So hillt eine im Aufirag des Europiischen Parlaments angefertigte Studie:
fejst, dass es der AU trotz Verbindungsstelle zur Zivilgesellschaft an Volks-
nihe rflangle. Die Bevolkerung wisse gar nicht, was die AU sei. Dazu niitze
aucl} ein beim AU-Vorsitz angesiedeltes African Citizens Directorate (CIDO)
wenig.

Im wirtschaftlichen Bereich sind es die Européer, welche trotz erklérter
F't')rderabsichten die Aprarwirtschaft der afrikanischen FLAnder mit Dum-
ping-MaBnahmen konkurrenzieren. Dazu gehdren Exportsubventionen (vor
allem fitr Milch und Zucker), marktbezogene Beihilfen (etwa zur Verarbei-
tung von Tomaten) sowie Direktzahlungen an die Betriebe, die auch In-
vestitionsforderungsleistungen enthaiten. Geméf Schéitzungt;n von NGOs
bveagen sich die damit erzielten Preisreduktionen in einem Umifang von
25 bis 50%.% Auch der Zugang zu besserer Technologie und hohere Skalen-
ertrége fithren zu Wettbewerbsvorteilen der européischen Produzenten, '

Dllese Zahlen sind vor dem Hintergrund zu sehen, dass in L'aindern‘wie
Burkina Faso oder Ruanda der Anteil der in der Landwirtschaft beschiiftig-
ten Personen an der Gesamizahl der Beschiiftigten ither 90% betrigt. Mit

14 Alex Yines /Boger Middieton, Options for the EU to support the African peace and
;e(;‘;lggy arfcht:l:ec'il;rc?, B)ruxellcs {European Parliament, Directorate General External
s of the Union) 2008; http:/fwww.ch i
e etod tp chathamhouse.org.uk/files/11637_0508cu_
15 ;/ggband ]jintwicklungspolitik Deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO)
" Zi, David gegen Go!}ath? Die entwicklungspolitische Kohérenz zukiinftiger Frei-
a;rixk :Sisabkomk{?cn dz;vmchen Afrika und der EU. Dokumentation; http:/fwww.
. ers . - * . - ’ - ° ’
web.pdg pektive.de/fileadmin/user_upload/downloads/Publikationen/david_goliath_
16 Claire Melamed, Briefing: W i
ire M d, £: Wrong Questions, Wrong Answers—Trade, T}
Adfrica, in: African Affairs 105/420, 2006, S. 451-460. ade. TradeTafloand
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denselben Lindern strebt die EU im Rahmen von Cotonou wirtschaftliche
Partnerschaftsabkommen an, in deren Kontext die Stidpariner angehalten
werden, ihre Mirkte verstirkt fiir EU-Produkte zu &ffnen. Bereits heute
flieBt ein bedeutender Anteil der EU-Agrarexporte in die AXP-Linder.

Weniger Widerspriiche, mehr Partnerschaft

Die Afrikapolitik der EU entbehrt nicht einer gewissen Widerspriichlichkeit.
Wihrend die Yaoundé- und Lomé-Abkommen der 60er bis 80er T ahre klar
entwicklungspolitisch geprigt waren, nahmen es die europiischen Linder im
Gleichschritt mit der europiischen Landwirtschaftspolitik in Kauf, ihre eige-
nen Interessen voranzustellen und die dkonomischen Entwicklungschancen
der afrikanischen Linder zu beschneiden. Damit verbunden waren hohe und
zum Teil auch unrealistische Forderungen an die Adresse der afrikanischen
Staaten: Okonomisch sollten diese zugleich ihre Wirtschaft wettbewerbsfi-
hig machen und sich mittels Marktoffnung dem internationalen Wettbewerb
stellen. Zudem sollten sie sich politisch demokratisieren und ihre inneren
Konflikte bewiltigen, dies zum einen, weil Gewaltkonflikte nicht gerade
einen Beweis fiir gute Regierungsfilhrung liefern, aber auch, weil solche
Konflikte die Gefahr von Fliichtlingen und Migrationsstromen nach Europa
bergen.

Dabei haben die europiischen Interessen an Afrika eher zugenommen:
Afrika stellt mittlerweile ein Viertel aller UN-Mitgliedstaaten. Eine nach-
haltige Bearbeitung der in Europa bestehenden Migrationsproblematik setzt
die Kooperation der afrikanischen Ursprungslidnder voraus. In Afrika finden
Auseinandersetzungen um den Zugang zu natiirlichen Ressourcen wie
Frdsl, Bauxit oder Coltan statt. Afrika spielt auch hinsichtlich dkologischer
Degradationen sowie sich rasch verbreitender Krankheitserreger eine zen-
trale Rolle. Hinzu kommen politisch bedeutsame Fragen wie die Starkung
vermeintlich oder tatsiichlich schwacher Staaten oder der Kampf gegen
terroristische Bedrohungen.

Solche Herausforderungen lassen sich nicht iiber eine Politik angehen, die
eine klare Trennung zwischen Unterstiitzungsmafinahmen und Nutzenmaxi-
mierung vermissen lasst, eine Mischung von politischem Interventionismus
und wirtschaftlichem Laisser-faire beinhaltet und sich dariiber hinaus durch
eine Reihe von Widerspriichen auszeichnet. Es geht heute weniger um Hiife
als um den gegenseitigen Abgleich von Interessen. Zur Zeit des Kalten Krie-
ges war die Afrikahilfe fiir Europa bis zu einem gewissen Grad ein Selbst-
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zweck: Durch die Unterstiitzung sollte die Loyalitit gesichert oder zumindest
das politische Abdriften der betreffenden Linder verhindert werden. Die
multilaterale Unterstitzung wurde durch neokoloniale bilaterale Bezichun-
gen politischer, wirtschaftlicher und militirischer Art ergéinzt. Diese Be-
ziehungsstruktur fand durch die verinderte politische Grofiwetterlage und
die Globalisierung ein Ende: Die Bezichungen Europas zu Afrika bleiben
zwar wichtig, sind jedoch inhaltlich gesehen Teil der regulidren europiischen
AuBenbeziechungen geworden, Oder anders gesagt: Die Beziechungen haben
sich normalisiert.

Inhaltlich gesehen lassen sich die neuen Herausforderungen jedoch nur
mit aufeinander abgestimmten MaBnahmen bewiltigen: So wire eine Re-
form der EU-Agrarpolitik nicht zuletzt auch ein entwicklungspolitischer Bei-
trag. Bine erfolgreiche européische Migrationspolitik kann sich ihrerseits
nicht in einer Grenzsicherungspolitik erschdpfen, sondern braucht auch da-
rauf abgestimmte entwicklungs- und strukturpolitische MaBnahmen. Dazu
gehoren wirtschaftliche Reformen und Offnungsschritte, aber auch soziale
Leistungen, welche die Sicherung der Lebensgrundlagen der Bevilkerung
Afrikas zum Ziel haben. Auf Dauer reicht dafiir die Bekdmpfung der Armut
nicht aus. Afrikanische Gesellschaften miissen befihigt werden, in Bereichen
wie Bildung, Gesundheit, aber auch im Sozialwesen selbst Fortschritte zu
machen. Diese Leistungen brauchen von den Européern nicht als Hilfe ge-
sehen zu werden. Es sind Mafinahmen zur Stiitzung der eigenen Interessen
und Priorititen. Furopa wird auf Dauer nicht darum herumkommen, das
Prinzip der Solidargemeinschaft, das die europdische Staatenwelt in unter-
schiedlicher Ausprigung kennzeichnet, auch in Lindern wie denjenigen
Afrikas zu fordern.V”

Die aufgezeigten Herausforderungen lassen sich als Prozesse nur gemein-
sam, das heilit in einer partnerschaftlich definierten und umgesetzten Politik
bewiltigen. Dazu gehort auch das Bediirfnis nach «ownership» jenseits der
unmittelbar beteiligten Institutionen. Die Implementierung des Beschlosse-
nen sollte partnerschaftlich angegangen werden, und es sollten auch Verfah-
ren fiir den Umgang mit Konflikten innerhalb der Partnerschaft festgelegt
werden.' Interessanterweise sind bisher gerade im Bereich der Sicherheits-

17 ILaurenl Goétschel, Sozialpolitik und Friedenspolitik: Potenzial und Voraussetzungen
in: Erwin Carigiet / Ueli Méder / Michael Opielka / Frank Schulz-Nieswandt (Hrsg.),
Wohlstand durch Gerechtigkeit. Deutschland und die Schweiz im sozialpoﬁtischer:
Vergleich, Zirich 2004, 8. 369-381,

18 The EU-Africa Partnership in Historical Perspective, a.a.0., 8. 4-6.
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und Friedenspolitik die groBten Anderungen im europiischen Verhalten
festzustellen. Die 2003 im Kongo durchgefithrte militirische Operation Arte-
mis war die erste von der EU autonom vollzogene Mission auferhalb
Europas. Die durch Frankreich, unterstitzt von England und Deutschland,
wahrgenommene Fithrungsrolie wurde selbst von kritischen Beobachtern als
Absage an die neokoloniale Vergangenheit des Landes zugunsten eines
Wirkens iiber die internationale Gemeinschaft gedeutet.” Und fiinf Jahre
spiter kiindigte der franzosische Priisident Nicolas Sarkozy die Neuverhand-
lung aller Verteidigungsabkommen Frankreichs mit afrikanischen Lindern
an, dies mit der klaren Zielsetzung, die militarische Prisenz im siidlichen
Kontinent zu reduzieren.”®

Europa gibt sich Miihe im Umgang mit den afrikanischen Liindern — es
bekundet allerdings auch noch Miihe. Europa arbeitet in Bezug auf Afrika
nicht zuletzt an sich selbst, dies im Sinne einer geschichtlichen Aufarbeitung,
institutionellen Weiterentwicklung und des Suchens nach Umsetzungs-
formen fiir das eigene moralisch-ethische Wachstum. Eine Hilfskomponente
lag auch in der Vergangenheit in der Vielfalt der Bezichungsdimensionen
Europas zu Afrika, und sei dies auch nur im deklamatorischen oder legiti-
matorischen Sinne: Es wurden religiose Orientierungshilfe geboten, huma-
nitire Hilfe vollzogen, Skonomische Reformen angeregt, politische Hilfe auf
dem Weg zur Demokratisierung und zum Schutz der Menschenrechte gege-
ben und sogar militirische Unterstiitzungshilfe geleistet. Das Wohlergehen
Afrikas sollte jedoch nicht nur einen Quiput am Schluss der postulierten
Hilfe bilden, sondern es sollte bereits bei der Konzeption und erst recht bei
der Umsetzung dieser Leistungen im Zentrum stehen. Daraus kinnte mit
der Zeit eine echte partnerschaftliche Hilfe oder vielleicht auch einfach eine
Partnerschaft resultieren.
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